ПРОЕКТ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

УСТЬ-ЛУКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

ОРДЫНСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПЯТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

(________________ сессия)
От___________ г.                                                                                    № _____
с. Усть-Луковка

Об утверждении Положения «О публичных слушаниях в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области»
   В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, Уставом Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, Совет депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области пятого созыва 
РЕШИЛ: 

1.Утвердить Положение «О публичных слушаниях в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области» согласно приложению.
2. Признать утратившими силу решения сессий Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области от 28.10.2011 №15-10, от 16.05.2014 №39-2, от 10.03.2017 №21-2, от 14.06.2017 №23-5, от 13.04.2018 №32-5.
3. Настоящее решение опубликовать в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области «Вестник» и разместить на официальном сайте администрации Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Глава Усть-Луковского сельсовета                                                      Председатель Совета депутатов

Ордынского района                                                                               Усть-Луковского сельсовета

Новосибирской области                                                                        Ордынского района

                                                                                                            Новосибирской области

__________________Н.В.Никулина                                                  _________________А.А.Шевченко  

Приложение

к решению ____ сессии

Совета депутатов Усть-Луковского 

                                                                                                                                     сельсовета Ордынского района

                                                                                                                                                 Новосибирской области

от ________________ года №____
ПОЛОЖЕНИЕ

о публичных слушаниях в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района 
Новосибирской области

Настоящее положение в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации, Уставом Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области устанавливает порядок организации и проведения публичных слушаний в Усть-Луковском сельсовете Ордынского района Новосибирской области (далее- Усть-Луковский сельсовет). 
Статья 1. Общие положения
1. Публичные слушания проводятся в целях:

1) обсуждения проектов муниципальных правовых актов с участием населения Усть-Луковского сельсовета;
2) выявления и учета общественного мнения по теме и вопросам, выносимым на публичные слушания;

3) развития диалога органов местного самоуправления и населения Усть-Луковского сельсовета;

4) выработки предложений и рекомендаций по обсуждаемой проблеме;

5) реализации прав жителей Усть-Луковского сельсовета на местное самоуправление и благоприятные условия жизнедеятельности.
2. Вопросы, выносимые на публичные слушания

   Публичные слушания проводятся по вопросам местного значения, их решения носят рекомендательный характер и в обязательном порядке рассматриваются при принятии решений органами местного самоуправления. 

    Участие жителей в публичных слушаниях является свободным и добровольным. Жители участвуют в публичных слушаниях лично. Право жителя на участие в публичных слушаниях не может быть делегировано другому лицу. Гражданин вправе направить в орган местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета свои предложения по вопросам, рассматриваемым на публичных слушаниях. В ходе публичных слушаний гражданин обладает одним голосом, которым он пользуется только лично.

   На публичные слушания выносятся:

1) проект Устава Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области, кроме случаев, когда в Устав Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, устава или законов Новосибирской области в целях приведения Устава Усть-Луковского сельсовета Ордынского района Новосибирской области в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2)   проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

3) проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
4) вопросы о преобразовании муниципального образования, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования муниципального образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан;
5) проект правил благоустройства территории Усть-Луковского сельсовета, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в правила благоустройства территории Усть-Луковского сельсовета.

Статья 2. Инициатива проведения публичных слушаний
1. Инициаторами публичных слушаний могут являться: население Усть-Луковского сельсовета, Совет депутатов Усть-Луковского сельсовета и глава  Усть-Луковского сельсовета.

2. С инициативой проведения публичных слушаний может выступить инициативная группа граждан. Инициатива должна быть поддержана не менее чем 2% жителей Усть-Луковского сельсовета.

3. Инициативная группа направляет в Совет депутатов Усть-Луковского сельсовета  письменное обращение о проведении публичных слушаний, с указанием темы предлагаемых публичных слушаний и обоснованием общественной значимости со ссылкой на отношения к вопросам местного значения.

4. Обращение инициативной группы подписывается всеми членами указанной группы с расшифровкой подписи.

К обращению прилагаются:

- протокол заседания инициативной группы, на котором принято решение о выдвижении инициативы проведения публичных слушаний;

- проект муниципального правового акта, предлагаемый для вынесения на публичные слушания;

- список членов инициативной группы с указанием фамилий, имен, отчеств,  адресов места жительства;
- список предлагаемого инициаторами состава оргкомитета.

5. В случае отказа в назначении проведения публичных слушаний в решении Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета  должны быть изложены мотивы отказа с указанием правовых норм.

Основаниями для отказа Советом депутатов Усть-Луковского сельсовета  в назначении публичных слушаний являются:

- проект муниципального правового акта, выносимый на публичные слушания, регулирующий общественные отношения, не относится к вопросам местного значения;

- проект муниципального правового акта не соответствует Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, законам Новосибирской области, муниципальным правовым актам;

- не соблюден порядок выдвижения инициативы;

- данный вопрос ранее выносился на публичные слушания и с момента окончания публичных слушаний прошло менее года.

Статья 3. Назначение публичных слушаний

1. Решение о назначении публичных слушаний по вопросам, отнесенным Уставом Усть-Луковского сельсовета к компетенции главы Усть-Луковского сельсовета и проводимых по его инициативе, принимается постановлением главы Усть-Луковского сельсовета.

2. В постановлении о назначении публичных слушаний указываются:

а) тема публичных слушаний (вопросы, наименование проекта муниципального правового акта, выносимых на публичные слушания);

б) дата проведения публичных слушаний - не позднее 2-х месяцев со дня принятия решения о назначении;
в) время и место проведения публичных слушаний;

г) состав комиссии по подготовке и проведению публичных слушаний;

д) сроки и место представления предложений и замечаний по вопросам, обсуждаемым на публичных слушаниях, заявок на участие в публичных слушаниях.

3.Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета депутатов, назначаются Советом депутатов Усть-Луковского сельсовета.

4. Вопрос о назначении публичных слушаний рассматривается Советом депутатов Усть-Луковского сельсовета на очередном заседании и принимается большинством голосов от числа присутствующих на заседании депутатов Совета депутатов. В решении о назначении публичных слушаний указывается:
а) тема публичных слушаний (вопросы, наименование проекта муниципального правового акта, выносимых на публичные слушания);

б) дата проведения публичных слушаний- не позднее 2-х месяцев со дня принятия решения о назначении;

в) время и место проведения публичных слушаний;

г) состав комиссии по подготовке и проведению публичных слушаний;

д) сроки и место представления предложений и замечаний по вопросам, обсуждаемым на публичных слушаниях, заявок на участие в публичных слушаниях.

Статья 4. Подготовка публичных слушаний
1. Подготовку и проведение публичных слушаний осуществляет рабочая группа. Состав рабочей группы утверждается решением Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета или постановлением главы Усть-Луковского сельсовета, назначившего публичные слушания.
2. На первом заседании члены рабочей группы избирают из своего состава простым голосованием председателя группы, который организует ее работу.

3. Рабочая группа по проведению публичных слушаний:

а) определяет перечень конкретных вопросов, выносимых на обсуждение по теме публичных слушаний;

б) не позднее 15 дней до назначенной даты проведения публичных слушаний обеспечивает публикацию (обнародование) темы и перечня вопросов слушаний. При рассмотрении проекта нормативного правового акта его полный текст также обнародуется для ознакомления населения;

в) принимает заявки на выступления в рамках публичных слушаний и формирует список выступающих;

г) принимает предложения и замечания по проекту правового акта или вопросу, выносимому на публичные слушания;

д) проводит анализ замечаний и предложений, поступивших по проекту правового акта или вопросу, выносимому на публичные слушания;

е) размещает предложения и рекомендации, поступившие до начала публичных слушаний, в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета и на официальном сайте администрации Усть-Луковского сельсовета;
ж) информирует население Усть-Луковского сельсовета о теме и вопросах публичных слушаний, об инициаторе их проведения, о дате, времени и месте проведения публичных слушаний путем размещения объявления на официальном сайте администрации Усть-Луковского сельсовета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», информационных стендах, опубликования в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета «Вестник»;
з) оформляет рекомендации и предложения, принятые на публичных слушаниях по итогам обсуждения поставленного вопроса и передает их в орган местного самоуправления, назначивший публичные слушания.

Статья 5. Проведение публичных слушаний
1. Перед началом публичных слушаний участники публичных слушаний регистрируются. Регистрацию участников публичных слушаний ведет рабочая группа по проведению публичных слушаний.

2. Участники публичных слушаний обязаны соблюдать регламент публичных слушаний, общественный порядок, уважительно относиться друг к другу, выступающим и председателю публичных слушаний (не употреблять в своей речи грубые и оскорбительные выражения, наносящие ущерб чести и достоинству других лиц; не допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес; использовать заведомо ложную и непроверенную информацию; призывать к незаконным действиям, мешать нормальному ходу проведения публичных слушаний).

Участники публичных слушаний выступают с сообщениями, участвуют в прениях в порядке, установленном регламентом публичных слушаний. Слово выступающим представляется председателем публичных слушаний.

3. Председательствующим на публичных слушаниях является председатель комиссии по проведению публичных слушаний. Председатель открывает слушания, оглашает перечень вопросов публичных слушаний, предложения по порядку проведения слушаний, представляет себя, секретаря, экспертов, указывает инициаторов проведения слушаний.

Председатель публичных слушаний следит за порядком в зале заседаний, предоставляет слово выступающим, предупреждает выступающих об окончании времени, отведенного для выступления, предоставляет дополнительное время для выступления, лишает слова участников публичных слушаний, нарушающих порядок ведения публичных слушаний. В случае необходимости объявляет голосование по тем или иным вопросам и организует подсчет голосов. Организует принятие итоговых рекомендаций публичных слушаний, подписывает протокол публичных слушаний, итоговые рекомендации публичных слушаний и направляет их в органы местного самоуправления, а также направляет итоговые рекомендации для опубликования в средства массовой информации.

4. После открытия публичных слушаний и утверждения регламента работы заслушивается доклад по обсуждаемому вопросу, разработанный на основании представленных предложениях и замечаниях. Докладчиком является член рабочей группы по проведению публичных слушаний.

По окончании выступления докладчик отвечает на вопросы, которые могут быть заданы участниками публичных слушаний как в устной, так и письменной форме.

5. По завершении выступления докладчика проводятся прения. Очередность выступлений определяется очередностью заявок, поступивших до начала публичных слушаний, так и в течение публичных слушаний.

Председательствующий вправе в любой момент объявить перерыв в публичных слушаниях с указанием времени перерыва.

6. По итогам обсуждений составляется единый список предложений и рекомендаций по решению вопросов местного значения, вынесенного на публичные слушания. В итоговой документ для голосования входят все не отозванные их авторами предложения и рекомендации.

7. Председатель после составления итогового документа с предложениями и рекомендациями ставит на голосование присутствующих итоговый вариант/варианты решения вопросов местного значения.

8. Решение на публичных слушаниях принимается путем открытого голосования простым большинством голосов от числа зарегистрированных участников слушаний. Каждый присутствующий на слушаниях обладает одним голосом, который он отдает за один из предложенных вариантов решения вопросов местного значения. Результаты голосования заносятся в протокол.

9. По итогам обсуждения участниками публичных слушаний принимается решение:

а) о принятии без изменений опубликованный проект муниципального правового акта (если не поступило предложений и замечаний на момент начала публичных слушаний и в ходе обсуждения);

б) о принятии опубликованного проекта муниципального правового акта с учетом предложений и замечаний, поступивших на момент начала публичных слушаний и предложенных при обсуждении;

в) о непринятии проекта муниципального правового акта в предложенной редакции и (или) направлении его на доработку.

10. В случае отклонения участниками публичных слушаний всех предложенных вариантов решения вопросов местного значения устанавливается срок доработки высказанных замечаний и предложений. Доработанное решение снова выносится на публичные слушания. Количество дополнительных слушаний по вопросу местного значения не ограничивается.

11. Рабочая группа по проведению публичных слушаний в течение 5 дней оформляет заключение о результатах публичных слушаний и передает его в органы местного самоуправления, инициативной группе для опубликования и обнародования в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета «Вестник», на официальном сайте администрации Усть-Луковского сельсовета в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Заключение комиссии по проведению публичных слушаний о результатах публичных слушаний должно содержать следующую информацию:

общее количество жителей сельского поселения, принявших участие в публичных слушаниях;

дату и место проведения публичных слушаний;

сведения об инициаторе публичных слушаний;

вопросы, вынесенные для обсуждения на публичные слушания;

обобщенные мнения жителей сельского поселения, выраженные по вопросам, вынесенным на публичные слушания;

предложения, внесенные жителями сельского поселения;

заключение рабочей группы по результатам публичных слушаний, а также мотивированное обоснование принятых решений. 
12. При проведении публичных слушаний ведется протокол, в котором указываются: дата, время и место проведения слушаний; инициатор проведения слушаний; наименование, номер, дата принятия и опубликования решения о назначении слушаний; организатор публичных слушаний; председатель и секретарь публичных слушаний; выступающие на слушаниях; высказанные замечания и предложения по существу обсуждаемого проекта; иные существенные сведения о процедуре публичных слушаний; рекомендации публичных слушаний.

13. В случае отсутствия явки жителей на обсуждаемом вопросе мнение жителей считается положительным.

14. Итоговые рекомендации публичных слушаний подлежат официальному опубликованию в течение 10 дней со дня их проведения.

Статья 6. Публичные слушания по проекту правил благоустройства территории Усть-Луковского сельсовета
1.Участниками публичных слушаний по проекту правил благоустройства территории Усть-Луковского сельсовета, проектам, предусматривающим внесение изменений в правила благоустройства территории Усть-Луковского сельсовета, являются граждане, постоянно проживающие на территории Усть-Луковского сельсовета, правообладатели находящихся в границах этой территории земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства, а также правообладатели помещений, являющихся частью указанных объектов капитального строительства.
2. Публичные слушания назначаются решением Совета депутатов Усть-Луковского сельсовета. В решении о назначении публичных слушаний определяется:
- информация о проекте, подлежащем рассмотрению на публичных слушаниях, перечень информационных материалов к такому проекту;

-дата, время и место проведения публичных слушаний;

- состав рабочей группы по проведению публичных слушаний;

- источники и сроки опубликования решения о проведении публичных слушаний;

-порядок оповещения о проведении публичных слушаний.
3. Процедура проведения публичных слушаний состоит из следующих этапов:

1) оповещение о начале публичных слушаний;

2) размещение проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях и информационных материалов к нему на официальном сайте администрации Усть-Луковского сельсовета и открытие экспозиции проекта;

3) проведение экспозиции проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях; 

4) проведение собрания участников публичных слушаний;

5) подготовка и оформление протокола публичных слушаний;

6) подготовка и опубликование заключения о результатах публичных слушаний.

4. Оповещение о начале публичных слушаний должно содержать:

1) информацию о проекте, подлежащем рассмотрению на публичных слушаниях и перечень информационных материалов к нему;

2) информацию о порядке и сроках проведения публичных слушаний по проекту, подлежащему рассмотрению на публичных слушаниях;

3) информацию о месте, дате открытия экспозиции проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях, о сроках проведения экспозиции, о днях и часах, в которые возможно посещение указанной экспозиции;

4) информацию о порядке, сроке и форме внесения участниками публичных слушаний предложений и замечаний, касающихся проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях;

5) информацию об официальном сайте, на котором будут размещены проект, подлежащий рассмотрению на публичных слушаниях и информационные материалы к нему, информацию о дате, времени и месте проведения собрания участников публичных слушаний.
5. Проект правил благоустройства территории Усть-Луковсокго сельсовета подлежит официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного порядка учета предложений  в указанный проект, а также порядка участия граждан в его обсуждении не позднее, чем за 15 дней до проведения публичных слушаний.
6. Оповещение о начале публичных слушаний:

1) не позднее чем за семь дней до дня размещения на официальном сайте и периодическом печатном издании органов местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях, подлежит опубликованию в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета «Вестник», размещению на официальном сайте администрации Усть-Луковского сельсовета;

2) распространяется на информационных стендах,  в местах массового скопления граждан, иными способами, обеспечивающими доступ участников публичных слушаний к указанной информации.

7. В течение всего периода размещения проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях, и информационных материалов к нему проводятся экспозиция или экспозиции такого проекта. В ходе работы экспозиции должны быть организованы консультирование посетителей экспозиции, распространение информационных материалов о проекте, подлежащем рассмотрению на публичных слушаниях. Консультирование посетителей экспозиции осуществляется представителями рабочей группы по проведению публичных слушаниях.

8. В период размещения проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях, и информационных материалов к нему и проведения экспозиции или экспозиций такого проекта участники публичных слушаний имеют право вносить предложения и замечания, касающиеся такого проекта:

1) в письменной или устной форме в ходе проведения собрания участников публичных слушаний;
2) в письменной форме в адрес организатора публичных слушаний;

3) посредством записи в книге (журнале) учета посетителей экспозиции проекта, подлежащего рассмотрению на публичных слушаниях.

9. Предложения и замечания, подлежат регистрации, а также обязательному рассмотрению организатором публичных слушаний. Предложения и замечания не рассматриваются в случае выявления факта представления участником публичных слушаний недостоверных сведений.
10. Участники публичных слушаний в целях идентификации представляют сведения о себе (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации) - для физических лиц; наименование, основной государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес - для юридических лиц) с приложением документов, подтверждающих такие сведения. Участники публичных слушаний, являющиеся правообладателями соответствующих земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства и (или) помещений, являющихся частью указанных объектов капитального строительства, также представляют сведения соответственно о таких земельных участках, объектах капитального строительства, помещениях, являющихся частью указанных объектов капитального строительства, из Единого государственного реестра недвижимости и иные документы, устанавливающие или удостоверяющие их права на такие земельные участки, объекты капитального строительства, помещения, являющиеся частью указанных объектов капитального строительства.

11. Обработка персональных данных участников публичных слушаний осуществляется с учетом требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 года N 152-ФЗ "О персональных данных".

12. Организатором публичных слушаний обеспечивается равный доступ к проекту, подлежащему рассмотрению на публичных слушаниях, всех участников публичных слушаний.
13. Организатор публичных слушаний подготавливает и оформляет протокол публичных слушаний, в котором указываются:

1) дата оформления протокола публичных слушаний;

2) информация об организаторе публичных слушаний;

3) информация, содержащаяся в опубликованном оповещении о начале публичных слушаний, дата и источник его опубликования;

4) информация о сроке, в течение которого принимались предложения и замечания участников публичных слушаний; 
5) все предложения и замечания участников публичных слушаний с разделением на предложения и замечания граждан, являющихся участниками публичных слушаний и постоянно проживающих на территории Усть-Луковского сельсовета,  и предложения и замечания иных участников публичных слушаний.

14. К протоколу публичных слушаний прилагается перечень принявших участие в рассмотрении проекта участников публичных слушаний, включающий в себя сведения об участниках публичных слушаний (фамилию, имя, отчество (при наличии), дату рождения, адрес места жительства (регистрации) - для физических лиц; наименование, основной государственный регистрационный номер, место нахождения и адрес - для юридических лиц).

15. Участник публичных слушаний, который внес предложения и замечания, касающиеся проекта, рассмотренного на публичных слушаниях, имеет право получить выписку из протокола публичных слушаний, содержащую внесенные этим участником предложения и замечания.

16. На основании протокола публичных слушаний организатор публичных слушаний осуществляет подготовку итоговых рекомендаций публичных слушаний.

17. В итоговых рекомендациях публичных слушаний должны содержаться рекомендации участников публичных слушаний принять, доработать или отклонить указанный проект, а также рекомендации об одобрении или отклонении поступивших предложений, замечаний и поправок к указанным планам и проектам, а также мотивированное обоснование принятых решений.
18. Итоговые рекомендации публичных слушаний подлежат опубликованию (обнародованию).

Статья 7. Дальнейшее рассмотрение материалов публичных слушаний
1. Итоговый документ, принятый на публичных слушаниях, носит рекомендательный характер для органов местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета.

В ходе публичных слушаний могут быть приняты предложения, рекомендации и обращения к Совету депутатов или Главе Усть-Луковского сельсовета для принятия решения по обсуждаемому проекту муниципального правового акта, вопроса, выносимого на публичные слушания.

2. Результатом публичных слушаний является заключение о результатах публичных слушаний.

3. Совет депутатов Усть-Луковского сельсовета, глава Усть-Луковского сельсовета, к компетенции которого относится принятие нормативного правового акта, выносимого на публичные слушания, обязаны рассмотреть результаты публичных слушаний и принять по ним мотивированное решение в срок, не превышающий 15 дней.

4. Результаты публичных слушаний в виде заключения о результатах публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в десятидневный срок со дня проведения публичных слушаний в периодическом печатном издании органов местного самоуправления Усть-Луковского сельсовета «Вестник» и размещению на официальном сайте администрации Усть-Луковского сельсовета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
